
章贡区2020年森林防火宣传月活动方案

为全面贯彻落实习近平总书记、李克强总理关于森林防灭火工作的重要指示批示精神和国家、省、市三级秋冬季森林防火工作电视电话会议精神，切实做好秋冬季特别是中秋国庆节期间我区森林火灾防控工作，确保森林防火重点期内火源得到严格管控，森林火灾得到全面防范，根据《江西省森林防火条例》规定和赣州市2020年森林防火宣传月活动要求，特制定本方案。

一、宣传主题

防森林火灾，护绿水青山。

二、宣传时间

2020年10月1日-31日。

三、宣传内容

1.学习宣传习近平主席、李克强总理关于森林防火工作的重要指示批示精神；

2.省宣传国家、省、市三级秋冬季森林防灭火工作电视电话会议精神；

3.学习宣传《中华人民共和国森林法》（2019年修订）有关森林防火内容；

4.学习宣传《江西省森林防火条例》（2012年修订）；

5.学习宣传省、市、区《森林火灾应急预案》；

6.学习宣传《刑法》《森林和陆生野生动物刑事案件管辖及立案标准》《江西省林业行政处罚自由裁量权参照执行标准》等法律法规规定中关于森林防火的有关规定和处罚措施(见附件1、2、3）；
7.学习宣传《江西省森林防灭火指挥部  江西省林业局  江西省公安厅  江西省应急管理厅关于禁止在森林防火区野外用火的通告》；

8.学习宣传全省森林防火“三项行动”工作总结电视电话会议精神；

9.学习宣传森林火灾案件、野外违规用火刑罚标准及典型案例；

10.学习宣传安全避险常识。

四、主要措施

1.扩宽渠道大力宣传。全区联动，区、有关镇（街道）森林防火宣传车全面出动，悬挂条幅，走村入户，开展宣传活动。在圩镇、广场、车站等人流集散地设置宣传点，发放森林防火宣传用品，营造浓厚的森林防火氛围。要求各地宣传条幅不少于5条。

2.突出重点区域宣传。各镇（街道）要在林区主要道路沿线、高速公路收费站、入山路口、风景名胜区、森林公园以及森林防火区内的企事业单位、村庄等地设立、翻新、维修森林防火标志牌、公告牌、宣传牌、警示牌。

3.印制森林防火宣传资料。印发《章贡区人民政府禁火令》，制作森林防火和典型案例宣传单，广泛进行宣传和发放。要求《禁火令》、典型案例宣传单张贴到每个景区和自然村、居民点。组织“精准扶贫”工作队走访林农群众，进行面对面宣传。

4.结合人群特点宣传。各镇（街道）要集中组织人员开展防火宣传，利用防火知识宣传片、展板、典型案例等开展警示教育，以鲜活的事例进行宣传。区教体局要组织全区各中小学校举办森林防火知识讲座、征文、黑板报等活动，并开展“小手拉大手”活动，发放宣传单和宣传册、森林防火公开信、签订承诺书。
5.强化法律法规宣传。各镇（街道）要及时将《刑法》《森林和陆生野生动物刑事案件管辖及立案标准》《江西省森林防火条例》等法律法规和涉林火灾典型案例发放到林区每个村委会、村小组、中小学等，并组织人员进行宣讲。

6.坚持巡山护林宣传。各镇（街道）要充分发挥护林员的作用，要统一配戴袖章，深入责任区和进山路口，采取鸣锣、放录音、查火种等形式，密集开展巡回巡查宣传，形成浓厚氛围。

五、几点要求

1.突出重点。要紧紧围绕贯彻落实习近平总书记、李克强总理关于森林防火工作的重要指示批示精神这条主线，以强化“源头预防”为重点，深入开展森林防火宣传月活动。

2.声势浩大。10月1日开始，全区统一行动，集中时间、集中力量，深入村组巡回宣传，通过播放条例、张贴通告、发放典型案例资料等形式，形成强大的森林防火宣传声势，做到横向到边、纵向到底，不留死角盲区。

3.方式多样。要充分利用广播、电视、网络、报刊等各类媒体，通过在林区设置标语标牌、向群众发放防火宣传册、发表电视讲话、发布公开信、群发森林防火公益短信、护林员鸣锣警示喊话、开展“小手牵大手”活动等多种形式，使森林防火宣传进社区、进景区、进学校、进村庄、进家庭。

4.内容丰富。既要全面普及森林防火的基本常识、法律法规，提醒群众严格执行“五个禁止”；又要大力普及安全扑火知识、避险常识，提倡科学扑救，减少伤亡事故。既要大力宣传防火先进典型，又要加大对典型火案的曝光，引导群众遵守防火法规，争做守法公民。

5.确保实效。此次全区森林防火宣传月活动是区森林防灭火指挥部的一项重要工作，各责任单位要高度重视，精心组织，确保森林防火宣传月活动顺利开展，取得实效。宣传月活动列入年度应急管理综合考核内容，活动总结材料(含报表、宣传活动照片)请于11月5日前报区防火办（邮箱：zgqfhb@163.com，电话：8199430）。

附件1

中华人民共和国刑法（节录）
第二章 危害公共安全罪
第一百一十四条 放火罪

放火、决水、爆炸以及投放毒害性、放射性、传染病病原体等物质或者以其他危险方法危害公共安全，尚未造成严重后果的，处三年以上十年以下有期徒刑。

第一百一十五条 放火罪

放火、决水、爆炸以及投放毒害性、放射性、传染病病原体等物质或者以其他危险方法致人重伤、死亡或者使公私财产遭受重大损失的，处十年以上有期徒刑、无期徒刑或者死刑。过失犯前款罪的，处三年以上七年以下有期徒刑；情节较轻的，处三年以下有期徒刑或者拘役。

附件 2

国家林业局公安部关于森林和陆生野生
动物刑事案件管辖及立案标准
（节录）

根据《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国刑事诉讼法》《公安机关办理刑事案件程序规定》及其他有关规定，现将森林和陆生野生动物刑事案件管辖及立案标准规定如下：

一、森林公安机关管辖在其辖区内发生的刑法规定的下列森林和陆生野生动物刑事案件

……

（六）放火案件中，故意放火烧毁森林或者其他林木的案件（第一百一十四条、第一百一十五条第一款）；

（七）失火案件中，过失烧毁森林或者其他林木的案件（第

一百一十五条第二款）；

……

二、森林和陆生野生动物刑事案件的立案标准

……

（六）放火案

凡故意放火造成森林或者其他林木火灾的都应当立案；过火有林地面积 2 公顷以上为重大案件；过火有林地面积 10 公顷以上，或者致人重伤、死亡的，为特别重大案件。

（七）失火案

失火造成森林火灾，过火有林地面积 2 公顷以上，或者致人重伤、死亡的应当立案；过火有林地面积为 10 公顷以上，或者致人死亡、重伤 5 人以上的为重大案件；过火有林地面积为 50公顷以上，或者死亡 2 人以上的，为特别重大案件。

……

三、其他规定

……

（八）本规定中所指的“以上”，均包括本数在内。

……

附件 3

江西省林业行政处罚自由裁量权
参照执行标准
（ 节 录 ）

第四章 森林防火、森林病虫害防治和森林植物检疫管理

第一节 违法森林防火管理行为的行政处罚

一 、森林、林木、林地的经营单位或者个人未履行森林防火责任的《江西省森林防火条例》第四十四条：违反本条例规定，森林、林木、林地的经营单位或者个人未履行森林防火责任的，由县级以上人民政府林业主管部门责令改正，对个人处五百元以上二千元以下罚款，对单位处一万元以上二万元以下罚款；情节严重的，对个人处二千元以上五千元以下罚款，对单位处二万元以上五万元以下罚款。

细化标准 ：责令改正，可按以下标准处罚：

1、经教育立即改正的，对个人处以五百元至二千元罚款，

对单位处以一万元至二万元罚款。

2、经劝阻后停止违法行为的，对个人处以二千元至五千元

罚款，对单位处以二万元至五万元罚款。

3、经劝阻仍不停止违法行为的，对个人处以五千元罚款，

对单位处以五万元罚款。

二、拒绝接受森林防火检查或者接到森林火灾隐患整改通知书逾期不消除火灾隐患的《江西省森林防火条例》第四十五条：违反本条例规定，森林防火区内的电力、电信线路和石油天然气管道的森林防火责任单位以及其他有关单位或者个人，拒绝接受森林防火检查或者接到森林火灾隐患整改通知书逾期不消除火灾隐患的，由县级以上人民政府林业主管部门责令改正，给予警告，对个人并处二百元以上一千元以下罚款，对单位并处五千元以上八千元以下罚款；情节严重的，对个人并处一千元以上二千元以下罚款，对单位并处八千元以上一万元以下罚款。

细化标准: :责令改正、警告,可按下列标准处罚:

1、接到森林火灾隐患整改通知书，能够制定整改措施，但整改不到位，火灾隐患仍未消除的，对个人处以二百元至一千元罚款，对单位处以五百元至八千元罚款。

2、接到森林火灾隐患整改通知书，未能制定整改措施，火

灾隐患不加以消除的，对个人处以一千元至二千元罚款，对单位处以八千元至一万元罚款。

3、拒绝接受森林防火检查的，对个人处以二千元罚款，对

单位处以一万元罚款。

三 、 森林防火重点期内未经批准擅自在森林防火区野外用火的《江西省森林防火条例》第四十六条：违反本条例规定，森林防火重点期内在森林防火区烧荒、烧田埂草、烧草木灰、焚烧秸杆、吸烟、烤火、野炊、焚香烧纸、燃放烟花爆竹等野外用火的，由森林防火人员进行教育劝阻或者制止违法行为，并可由县级以上人民政府林业主管部门或者乡（镇）人民政府给予警告，处二百元以上一千元以下罚款；情节严重的，处一千元以上三千元以下罚款。

细化标准 : 警告,可按下列标准处罚:

1、经教育立即改正的，对单位或个人处以二百元至一千元

罚款。

2、经劝阻后停止违法行为的，对单位或个人处以一千元至

三千元罚款。

3、经劝阻仍不停止违法行为的，对单位或个人处以三千元

罚款。

四、森林防火重点期内未经批准擅自在森林防火区进行造林整地、烧除疫木等野外用火的《江西省森林防火条例》第四十七条：违反本条例规定，森林防火重点期内未经批准擅自在森林防火区进行造林整地、烧除疫木等野外用火的，由县级以上人民政府林业主管部门责令停止违法行为，给予警告，对个人并处二百元以上一千元以下罚款，对单位并处一万元以上二万元以下罚款；情节严重的，对个人并处一千元以上三千元以下罚款，对单位并处二万元以上五万元以下罚款。

细化标准 ：责令停止违法行为、警告，并按下列标准进行处罚：

1、未经批准擅自进行造林整地、烧除疫木等野外用火，经教育能改正的，对个人处以二百元至一千元罚款，对单位处以二万元至五万元罚款。

2、未经批准擅自进行造林整地、烧除疫木等野外用火，经

教育仍屡教不改的，对个人处以三千元罚款，对单位处以五万元罚款。

五 、森林防火重点期内经批准野外用火而未按照规定的操

作要求用火的《江西省森林防火条例》第四十七条：违反本条例规定，森林防火重点期内经批准野外用火，而未按照规定的操作要求用火的，由县级以上人民政府林业主管部门责令停止违法行为，给予警告，对个人并处二百元以上五百元以下罚款，对单位并处五千元以上一万元以下罚款。

细化标准 ：责令停止违法行为、警告，并按下列标准进行处罚：

1、经批准野外用火而未按照规定的操作要求用火的，对个人处以二百元至五百元以下罚款，对单位处以五千元至一万元罚款。

六、森林防火期内未经批准在森林防火区内进行实弹演习、爆破等活动《森林防火条例》第五十一条：违反本条例规定，森林防火期内未经批准在森林防火区内进行实弹演习、爆破等活动的，由县级以上地方人民政府林业主管部门责令停止违法行为，给予警告，并处五万元以上十万元以下罚款。

细化标准 : 责令停止违法行为、警告,并按下列标准处罚:

1、经教育立即改正的，处以五万元至七万元罚款。

2、经劝阻后停止违法行为的，处以七万元至十万元罚款。

3、经劝阻仍不停止违法行为的，处以十万元罚款。

七、故意破坏或者非法占用森林防火设施、设备的《江西省森林防火条例》第四十八条：违反本条例规定，故意破坏或者非法占用森林防火警示宣传标志、火情瞭望台、火险监测站和电子监控、无线通信等设施、设备的，由县级以上人民政府林业主管部门责令停止违法行为，造成损毁的，责令赔偿损失；并给予警告，对个人处二百元以上一千元以下罚款，对单位处一万元以上二万元以下罚款。

细化标准 ：责令停止违法行为、警告，造成损失的，依法予以赔偿，并按下列标准进行处罚：

1、经劝阻停止违法行为的，对个人处以二百元至一千元罚

款，对单位处以一万元至二万元罚款。

2、经劝阻仍不停止违法行为的，对个人处以一千元罚款，

对单位处以二万元罚款。
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