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章贡区土地征收成片开发基本情况总表
一、基本情况:

1 成片开发位置 水西镇、水东镇、沙河镇

2 成片开发范围面积 213.73公顷

3 成片开发征收面积 82.32公顷

4 成片开发土地利用权属
国有 131.41公顷

集体 82.32公顷

5 公益性用地比例 46.26%

6
批而未供、土地利用效率及闲置土地情

况

符合赣府厅发〔2021〕2 号的

判定标准

二、符合性说明：

1
成片开发与国民经济和社会发展规划

符合性
符合

2 成片开发与国土空间规划规划符合性 符合

3 与永久基本农田的关系 不占永久基本农田

4 与生态保护红线的关系 不占生态保护红线

5 与城镇开发边界的关系 在城镇开发边界集中建设区内

6 是否涉及自然保护地、一级保护林地 不涉及

7
是否涉及历史文化名镇名村传统村落

和文物建筑、历史建筑
不涉及

8 是否涉及土壤污染或疑似污染地块 不涉及

9 是否位于地质灾害易发区 否

10 是否压覆重要矿产资源 否
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第一章 总则

一、编制背景

2020 年 11 月 5 日，自然资源部印发了《土地征收成片开发标准

（试行）》（自然资规〔2020〕5 号），基于我国时下国情和未来经

济社会发展需求，土地征收成片开发是贯彻落实党的十九届五中全会

精神和新《土地管理法》、规范土地征收权力的需要。逐步缩小土地

征收范围是我国土地征收制度发展的必然趋势。

2021 年 3月 15 日，江西省根据实际情况，组织起草了《江西省

人民政府办公厅关于执行土地征收成片开发标准（试行）的指导意见》

（赣府厅发〔2021〕2号），指导各县（市、区）规范用地报批。

2021 年 4 月 8 日，为了贯彻落实《土地征收成片开发标准（试

行）》（自然资规〔2020〕5 号）和《江西省人民政府办公厅关于执

行土地征收成片开发标准（试行）的指导意见》（赣府厅发〔2021〕

2号），省厅制定了《江西省自然资源厅土地征收成片开发方案审批

指南（试行）》（赣自然资办发〔2021〕30 号），指导各县（市、

区）规范土地征收成片开发方案审批流程。

2020 年是“十三五”规划收官之年。是我区发展质量最高、城

乡面貌变化最大、群众获得感最强、干事创业氛围最浓的五年，为“十

四五”时期与开启全面建设社会主义现代化新征程奠定了坚实基础。

“十四五”时期，是我国“两个一百年”奋斗目标承前启后的历史交

汇期，是章贡区在顺利实现全面建成小康社会的基础上，乘势而上向

全面建设社会主义现代化迈进的关键期。2020 年，受新冠肺炎疫情
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和宏观经济形势叠加影响，经济增长下行压力陡然增大，稳增长、

调结构、促改革、惠民生、防风险任务繁重。为满足章贡区经济和社

会发展用地需要，注重保护耕地，维护被征收农村集体经济组织和农

民的合法权益，节约集约用地，生态环境保护等。章贡区依据国民经

济和社会发展规划、土地利用总体规划、城市总体规划等，结合章贡

区实际情况编制《章贡区土地征收成片开发方案（2021 年）》（以

下简称“成片开发方案”）。

二、指导思想

土地征收成片开发应当以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，深入贯彻习近平总书记视察江西重要讲话精神，认真落实《土

地管理法》要求，坚持新发展理念，以人民为中心，注重保护耕地，

注重维护农民合法权益，注重节约集约用地，注重生态环境保护，按

照《土地管理法》第 45 条规定，依据当地国民经济和社会发展规划、

国土空间规划，科学合理编制“成片开发方案”，明确片区规划定位，

统筹产业布局，谋划设计配套，促进章贡区经济社会可持续发展，保

障未来城市及产业建设用地需求。

三、编制目的与意义

此次“成片开发方案”的编制是规划城市集中成片开发，合理调

整产业用地结构，明确征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民

合理规范多元保障机制，有利于促进章贡区耕地保护和节约集约利用

土地，加速工业化和城镇化进程，促进经济社会可持续发展；有利于

通盘考虑章贡区未来城市发展用地需求，收缩土地征收范围与规模，

内部挖潜建设用地潜力；有利于保障农民土地权益，保障国家粮食安
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全，促进经济高质量发展、由小康向富裕迈进。

四、编制原则

1、依法依规，维护公共利益

土地征收成片开发严格执行有关法律法规和政策依据，从严从

紧，符合《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部关于印发〈土

地征收成片开发标准（试行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5 号）、

《江西省人民政府办公厅关于执行土地征收成片开发标准（试行）的

指导意见》（赣府厅发〔2021〕2 号）、《江西省自然资源厅土地征

收成片开发方案审批指南（试行）》（赣自然资办发〔2021〕30 号）

等规定，在征地实施工作中坚持以人民为中心，充分征求农村集体经

济组织集成员的意见，尊重农民意愿，切实保障农民的合法权益。

2、突出特色，科学合理编制

根据当地自然禀赋、人文特色和经济社会发展情况，坚持成片征

收、成片收储、成片开发。通过深度分析和科学论证，因地制宜，有

针对性的开展土地征收成片开发编制工作，注重解决实际问题。

3、生态优先，节约集约

土地征收成片开发编制应落实最严格的的耕地保护制度，尽量避

免占用优质耕地，禁止占用永久基本农田；遵循生态优先、绿色发展，

不涉及各类自然保护区、生态红线和城市饮用水源保护地和重要环境

敏感区等，实现集中、集约、集聚高效有序发展，做到开发一片成熟

一片，提高土地利用效率。

4、统筹兼顾，持续发展

土地征收成片开发编制应深入贯彻新发展理念，统筹兼顾经济效

益、社会效益和生态效益，科学合理规划布局，优化资源置，实现土
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地资源的高效和可持续利用。
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五、编制依据

（一）法律依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年 8月 26 日修正）；

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年 4月 23 日修正）；

（3）《中华人民共和国城市房地产管理法》（2019 年 8月 26 日修正）；

（4）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年 4月 24 日修订）；

（5）《中华人民共和国水土保持法》（2010 年 12 月 25 日修订）；

（6）《中华人民共和国森林法》（2019 年 12 月 28 日修订）；

（7）《中华人民共和国村民委员会组织法》（2021 年修订）

（8）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018 年 12 月 29 日修订）；

（9）《基本农田保护条例》（2011 年 1月 8 日修订）；

（10）《节约集约利用土地规定》（国土资源部令第 61号）。

（二）政策依据

（1）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；

（2）《中共中央国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》

（中发〔2017〕4号）；

（3）《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于在国土空间规划中

统筹划定落实三条控制线〉的指导意见》（厅字〔2019〕48 号）；

（4）《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的

若干意见》（中发〔2019〕18 号）；

（5）《自然资源部农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护工

作的通知》（自然资规〔2019〕1号）；

（6）《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然

资发〔2019〕87 号）；

（7）《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的
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通知》（自然资规〔2020〕5 号）；

（8）《自然资源部关于做好近期国土空间规划有关工作的通知》（自

然资发〔2020〕183 号）；

（9）《江西省人民政府办公厅关于严格保护耕地严守耕地红线的意

见》（赣府厅发〔2016〕25 号）；

（10）《江西省人民政府关于公布全省征地片区综合地价的通知》（赣

府字〔2020〕9 号）；

（11）《江西省国土资源厅关于建设用地预审及审批中加强耕地占补

平衡审查工作的通知》（赣国土资字〔2014〕24 号）；

（12）《江西省自然资源厅江西省农业农村厅关于加强和改进永久基

本农田保护工作的通知》（赣自然资发〔2019〕2 号）；

（13）《江西省人民政府办公厅关于执行土地征收成片开发标准（试

行）的指导意见》（赣府厅发〔2021〕2号）；

（14）江西省自然资源厅办公室关于印发土地征收成片开发方案审批

指南（试行）的通知（赣自然资办发[2021]30 号）；

（15）《江西省自然资源厅印发关于编制过渡期土地利用总体规划延

续方案指导意见的通知》（赣自然资字〔2021〕3 号）。

（三）其他

（1）《章贡区土地利用总体规划》（2006-2020 年）；

（2）《章贡区过渡期土地利用总体规划延续方案》；

（3）《赣州市城市总体规划（2017—2035 年）》（章贡区部分）；

（4）《章贡区罗边组团控制性详细规划》；

（5）《章贡区水东镇总体规划》；

（6）《章贡区沙河组团控制性详细规划》；

（7）《章贡区全域永久基本农田划定成果》；

（8）《章贡区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年
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远景目标纲要（草案）》；

（9）章贡区 2018 年土地利用变更调查数据；

（10）章贡区三条控制线统筹划定成果；

（11）章贡区第三次全国国土调查成果（以下简称“三调”）；

（12）章贡区耕地质量等别年度更新评价成果；

（13）《江西省建设用地指标》（2018 年）；

（14）《江西省自然资源厅办公室关于印发土地征收成片开发方案审

批指南（试行）的通知》（赣自然资办发〔2021〕30 号）。

六、相关内涵

土地征收成片开发，是指在符合国土空间规划确定的城镇开发边界内

的集中建设区，由县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土地进行的

综合性开发建设活动。

成片开发范围，成片开发应当结合当地自然地理格局、发展方向、规

划时序、规划城区、在建项目情况，合理确定成片开发范围。成片开发范

围应相对集中、相对完整，合理避让永久基本农田和生态保护红线等禁止

建设区域，统筹安排存量土地和新增建设用地。成片开发面积一般不低于

150 亩。城市规划用地、建成区及城郊结合部插花地、建制镇规划镇区用

地等可以纳入成片开发范围。在国土空间规划批准实施前的过渡期，成片

开发范围应当符合土地利用总体规划延续方案、城镇总体规划，符合报批

的城镇开发边界，不得占用永久基本农田和生态保护红线。

七、编制范围和期限

（一）编制范围

本次成片开发范围位于章贡区沙河镇、水东镇、水西镇，总规模为

213.73 公顷（3205.95 亩），分为 4 片区。四至为：
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片区一:东经 114°54′45″-114°55′17″，北纬 25°54′33″

-25°53′53″

片区二:东经 114°56′34″-114°57′3″，北纬 25°54′25″

-25°53′53″

片区三:东经 114°58′40″-114°59′53″，北纬 25°52′27″

-25°50′59″

片区四:东经 115°0′32″-115°1′24″，北纬 25°50′53″

-25°50′11″

（二）编制期限

本次成片开发方案期限为2021年。
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八、区域概况

（一）自然地理条件

1、地理位置

章贡区位于江西省南部，赣州市中偏西北部，地处北纬 25°40′

16″～25°58′56″、东经 114°46′44″～115°03′40″间。东、南、

北与赣县区接壤，西与南康区、赣州经济技术开发区相邻。章贡区是华南

最大的支线航空枢纽。京九铁路、赣龙铁路在章贡区形成十字交叉，赣龙

铁路、昌吉赣铁路客运专线、赣深铁路客运专线和赣韶铁路复线以及赣井

铁路等。赣州环城高速公路、G76 厦蓉高速公路、赣韶高速公路、瑞赣高

速公路、赣南大道等。自古为沟通赣粤闽湘的江南重镇，唐代即为“海上

丝绸之路”的重要节点。章贡区境内河流有章江、贡江，交汇合流为赣江。

赣州老城区处于低山、丘陵与章江、贡江、赣江的环绕之中，有“千里赣

江第一城”誉称。 章贡区境内山脉被章、贡、赣三江截为东、东南、西

北三部分，分属武夷山脉、九连山脉、罗霄山脉余脉。全境有群山作屏障，

中部有三江滋润土地。境内有名胜古迹游览地 400 余处，有"宋城博物馆"

之誉。其中有八境台、郁孤台、古城墙(是独一现存的宋代砖城墙)、全国

重点文物保护单位通天岩石窟等。1994 年赣州市章贡区被国务院命名为国

家历史文化名城。

2、自然条件

章贡区属中亚热带季风性湿润气候，年平均气温 19.4℃，无霜期历年

平均 286 天，年平均降雨量 1494.8 毫米，年均日照 1888.5 小时。章贡区

森林覆盖率达 60.0%，野生植物有黄竹、樟、松、榕、杉等 70 多科 300

余种，以及黄枝子、女贞子、车前草、薄荷、金银花等中药材 300 余种。

野生动物主要有鹧鸪、雉、白鹭、獐、麂、狸、野猪、穿山甲、蛇等 9 种。

章贡区境内已查明钨、锡、稀土、铜、金、银、铅、锌、石灰石、萤石等

https://baike.so.com/doc/1531085-1618671.html
https://baike.so.com/doc/5749631-5962389.html
https://baike.so.com/doc/7004345-7227227.html
https://baike.so.com/doc/5749490-5962248.html
https://baike.so.com/doc/3881964-4075016.html
https://baike.so.com/doc/6753895-6968474.html
https://baike.so.com/doc/7856929-8131024.html
https://baike.so.com/doc/5206839-5438783.html
https://baike.so.com/doc/5206839-5438783.html
https://baike.so.com/doc/7707420-7981515.html
https://baike.so.com/doc/3631974-3817930.html
https://baike.so.com/doc/6351339-6564968.html
https://baike.so.com/doc/5289305-5523706.html
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矿产 18种，包括非金属矿产 9种，金属矿产 9 种。

（二）社会经济情况

2019 年末，全区总人口 76.90 万人，其中城镇人口 69.63 万人，农村

人口 7.27 万人。

2019 年实现地区生产总值 502 亿元，增长 8.2%；财政总收入 45.39

亿元，增长 1.4%；一般公共预算收入 23.65 亿元，增长 2.1%；规模以上

工业增加值增长 9.1%；固定资产投资增长 9.1%；社会消费品零售总额

294.81 亿元，增长 11.5%；实际利用外资 1.59 亿美元，增长 10.3%；出口

总额 44.36 亿元，增长 6.1%；城镇居民人均可支配收入 41663 元，增长

9.2%；农村居民人均可支配收入 17148 元，增长 10.2%；居民消费价格水

平涨幅 2.5%；城镇登记失业率 3.14%。

2020 年实现地区生产总值 521.94 亿元，增长 4.6%，财政总收入增长

0.4%;一般公共预算收入下降4.1%;固定资产投资增长9.0%;社会消费品零

售总额增长 3.4%;规模以上工业增加值增长 5.0%;实际利用外资增长 8.8%;

预计出口总额增长 3.7%;城镇居民人均可支配收入增长 6.8%;农村居民人

均可支配收入增长 8.4%;居民消费价格水平涨幅 2.1%;城镇登记失业率

3.04%,
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第二章 成片开发基本情况

一、成片开发用地情况

（一）成片开发位置、面积、范围

本次成片开发范围总面积 213.73 公顷，拟征收土地面积 82.32 公顷，

公益性用地面积 98.88 公顷，占成片开发范围总面积比例 46.26%，共涉及

四个片区。

片区一位于罗边组团，水西镇，面积 53.65 公顷，拟征收土地面积

34.12 公顷，公益性用地面积 28.01 公顷，比例为 52.21%。

片区二位于工业园区水东片区，水东镇，面积 50.43 公顷，拟征土地

面积 11.73 公顷，公益性用地面积 24.14 公顷，占比 47.86%。
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片区三位于工业园区水东片区，水东镇，面积 39.17 公顷，拟征土地

面积 16.23 公顷，公益性用地面积 18.01，占比 45.98%。
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片区四位于沙河组团，沙河镇，成片开发面积 70.47 公顷，拟征地面

积 20.25 公顷，公益性用地 28.72 公顷，占比 40.75%。

（二）土地利用现状情况

由于章贡区“三调”成果尚未正式下发，本次成片开发方案土地利用

现状分类统计暂时按照第二次全国国土调查相关标准执行。根据章贡区

2018 年土地利用变更调查数据，本方案开发范围总面积 213.73 公顷，涉

及农用地 78.03 公顷（其中：耕地 29.22 公顷、园地 0.08 公顷、林地 34.64

公顷、其他农用地 14.09 公顷），建设用地 134.05 公顷，其他用地 1.65

公顷。

按片区分，片区一面积 53.65 公顷，涉及农用地 20.37 公顷（其中：

耕地 7.77 公顷、园地 0.08 公顷、林地 10.42 公顷、其他农用地 2.10 公

顷），建设用地 31.63 公顷，其他土地 1.65 公顷。

片区二面积 50.43 公顷，涉及农用地 11.88 公顷（其中：耕地 7.07

公顷、其他农用地 4.81 公顷），建设用地 38.55 公顷。
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片区三面积 39.17 公顷，涉及农用地 14.75 公顷（其中：耕地 5.58

公顷、林地 5.01 公顷、其他农用地 4.16 公顷），建设用地 24.42 公顷。

片区四面积 70.47 公顷，涉及农用地 31.03 公顷（其中：耕地 8.80

公顷、林地 19.21 公顷、其他农用地 3.03 公顷），建设用地 134.05 公顷。

（三）土地权属情况

本次成片开发方案涉及章贡区水西镇联三村、罗边村、赤珠村；水东

镇正兴村、七里村、虎岗村、红星村；沙河镇华林村、河头村，共 3 个乡

（镇）9 个村（社区）40个村民小组。土地各项权属登记工作现已完成，

并具有土地产权证书，土地界址清楚，无土地权属纠纷，不影响项目实施。

土地被征收后全部属于国有土地。

二、成片开发与国民经济和社会发展规划符合性说明

（一）“十四五”国民经济和社会发展规划

1、发展环境

世界百年未有之大变局进入加速演变期，新一轮科技革命和产业变

革深入发展，全球新冠肺炎疫情影响广泛深远，经济全球化遭遇逆流，不

确定性不稳定性明显增加。我国已进入高质量发展阶段，制度优势显著，

治理效能提升，经济长期向好,持续发展具有多方面优势和条件。国务院

出台《关于新时代支持革命老区振兴发展的意见》，省委、省政府支持赣

州建设省域副中心城市和打造对接融入粤港澳大湾区桥头堡，市委提出聚

焦“三大战略”，国家、省、市战略叠加效应集中释放，章贡区作为赣州

市主城区、核心区，具有良好的基础条件和区位优势，为未来发展提供了

广阔空间、带来了重大机遇。特别是，习近平总书记对江西和赣州工作提

出“作示范、勇争先”①目标定位和“五个推进”、②重要要求，省委、

省政府对赣州提出“五个作表率”、③和“三个当仁不让、两个争做排头
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兵”、④具体要求，广大干部群众谋发展促振兴氛围浓厚，为推动我区高

质量跨越式发展注入了强大动力。

同时，也要清醒地看到，区域竞争日趋激烈，制约我区高质量跨越式

发展的深层次矛盾尚未得到根本解决，经济总量不大、产业层次不高、创

新能力不强，龙头引领、辐射带动作用不足，税收税源下降明显，财政收

支矛盾加大，民生保障、社会治理与人民群众更高期待还有差距。

综合判断，我区发展总体上将处于大有可为但充满挑战的重要战略

机遇期，稳中向好、长期向好的基本趋势没有变。面向未来，必须站在“两

个大局”的战略高度，全面、辩证、长远地审视章贡发展所面临的内外部

环境，深刻认识新矛盾新挑战，深刻认识新特征新要求，深刻认识新形势

新任务，坚定发展信心、保持战略定力、坚持底线思维，准确识变、科学

应变、主动求变，努力在危机中育先机、于变局中开新局。

2、总体要求

高举中国特色社会主义伟大旗帜，深入贯彻党的十九大和十九届二

中、三中、四中、五中全会精神，坚持以马克思列宁主义、毛泽东思想、

邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观、习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，全面贯彻党的基本理论、基本路线、基本方略，

坚决贯彻习近平总书记视察江西和赣州重要讲话精神，聚焦“作示范、勇

争先”目标定位和“五个推进”重要要求，统筹推进“五位一体”总体布

局，协调推进“四个全面”战略布局，坚持党的全面领导，坚持以人民为

中心，坚持新发展理念，坚持深化改革开放，坚持系统观念，坚持稳中求

进总基调，以推动高质量发展为主题，以供给侧结构性改革为主线，以改

革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，统

筹发展和安全，深入实施省委“二十四字”工作思路，聚焦省委对赣州提

出的“五个作表率”要求，突出科技创新、工业倍增升级、乡村振兴、新

型城镇化、现代服务业、基础设施建设“六大主攻方向”，加快建设具有
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章贡特色的现代化经济体系，主动融入以国内大循环为主体、国内国际双

循环相互促进的新发展格局，加快打造省域副中心城市核心区、对接融入

粤港澳大湾区桥头堡核心区和全省高质量发展示范区，推进区域治理体系

和治理能力现代化，纵深推进新时代赣南苏区振兴发展，奋力谱写全面建

设社会主义现代化国家章贡篇章。

3、发展目标

展望二〇三五年，章贡区将与全国同步基本实现社会主义现代化。届

时，全区综合实力和城乡居民收入将迈上新的大台阶，成为全国革命老区

和赣粤闽湘四省边际高质量发展示范区；基本实现新型工业化、信息化、

城镇化、农业现代化，建成精品工业强区、科技强区、金融强区、旅游强

区、数智章贡，综合承载力和资源优化配置能力进一步提升，形成章贡特

色现代经济体系；在全省建成内陆开放型经济试验区中走前列，形成开放

发展新格局，参与国际和区域合作竞争新优势明显增强；人均生产总值达

到中等发达国家水平，中等收入群体显著扩大，基本公共服务实现均等化，

社会文明程度达到新高度，建成文化强区、教育强区、人才强区、健康章

贡；人与自然和谐共生，生态环境质量、资源能源集约利用、绿色发展水

平大幅提升，高标准建成美丽中国“章贡样板”；共建共治共享的社会治

理格局更加完善，基本实现城乡治理现代化，法治章贡、平安章贡达到更

高水平；全区人民生活更加美好，人的全面发展、全体人民共同富裕取得

更为明显的实质性进展。

（二）成片开发与国民经济和社会发展规划符合性说明

本次成片开发方案编制符合章贡区现行国民经济和社会发展规划。

片区一属于罗边组团，符合“十四五”规划中全面落实全域旅游发展

规划和旅游产业高质量发展行动计划，完善基础设施建设打造区域性生产

和生活中心，不断增强经济实力、资源集聚及辐射带动能力。

片区二属于水东片区，符合“十四五”规划中高标准规划建设水东片
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区，把水东片区建成城市发展新地标。依托赣江黄金水道的独特优势，协

同推进水东水西高质量联动发展，提升三江六岸景观。

片区三属于水东片区，突出“历史文化名城”主题，深入挖掘历史文

化资源，保留老城区最具价值的街巷肌理及不同历史时期遗留的建筑风

貌。加快城市更新，配套完善商业服务设施，推动文商旅融合发展，打造

江南宋城历史文化核心区，提升老城区经济文化活力。

片区四属于沙河组团，以青峰药谷为龙头，以峰山为依托积极发展生

物医药、加快传统产业优化升级，支持首位产业发展壮大，推动制造业加

速向数字化、网络化、智能化方向发展，提高产业链供应链现代化水平，

建设精品工业强区。

（三）纳入国民经济和社会发展年度计划情况说明

本方案符合章贡区现行国民经济和社会发展规划，拟定的 2021 年度

实施计划和开发时序已纳入《章贡区 2020 年国民经济和社会发展计划执

行情况与 2021 年国民经济和社会发展计划草案的报告》，基本符合国民

经济和社会发展规划年度计划，实施相关证明材料见附件《国民经济和社

会发展规划、年度计划材料》。

四、成片开发与国土空间总体规划符合性说明

（一）三线管控符合性分析

1、生态保护红线符合性分析

经与 5 月上交部备案《章贡区生态保护红线评估优化》成果进行叠加

分析，本轮成片开发范围均不落在生态保护红线范围内，严禁在生态保护

红线范围内进行与生态环境保护无关的开发建设活动，协调经济建设与生

态建设，促进和谐发展。方案选址符合生态保护红线的管控要求。
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图 3-1 成片开发与生态保护红线关系图

2、永久基本农田区符合性分析

经与章贡区全域永久基本农田数据成果叠加对比分析，成片开发范围

均不涉及占用永久基本农田，方案选址符合永久基本农田保护相关法律法

规和《土地管理法》的相关要求。
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图 3-2 成片开发与永久基本农田区关系图

3、城镇开发边界符合性分析

由于章贡区国土空间规划正在编制，在新的国土空间规划批准

前，符合《2021年章贡区过渡期土地利用总体规划延续完善方案》调

整后的城镇开发边界线。本次成片开发方案通过与延续方案中城镇开

发边界叠加对比分析，成片开发范围均位于现行城镇开发边界集中建

设区范围内，符合相关文件要求。
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图 3-3 成片开发与城镇开发边界关系图

（二）与国土空间规划的符合性分析

目前，章贡区国土空间规划尚未编制完成，根据江西省人民政府

办公厅《关于执行土地征收成片开发标准（试行）的指导意见》（以

下简称指导意见）的要求，成片开发范围应符合国土空间规划。目前

《章贡区国土空间总体规划（2021-2035）》正在编制，在新的国土

空间规划批准生效前，成片开发方案应符合土地利用总体规划、城镇

总体规划。

1、与《章贡区土地利用总体规划（2006-2020）》的符合性

至2021年，江西省各县市土地利用总体规划已经到期，而国土空

间规划尚处于编制过程中，根据《自然资源部关于做好近期国土空间

规划有关工作的通知》（自然资发〔2020〕183 号），在新的国土空

间规划批准生效前的过渡期，为保障“十四五”近期重大基础设施和
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民生保障项目、重大产业项目建设依法依规用地，做好过渡期规划实

施管理工作。根据江西省自然资源厅关于印发《关于编制过渡期土地

利用总体规划延续方案的指导意见》的通知（赣自然资发〔2021〕3 号）

的相关要求；章贡区于2021年4月开展《章贡区土地利用总体规划延

续方案》（以下简称延续方案）的编制工作，目前已通过专家评审。

本次成片开发用地213.73公顷均位于土规延续方案允许建设区范围

内，方案符合土地利用总体规划。

图 3-4 成片开发与土地利用总体规划关系图

2、与《章贡区城市总体规划（2017-2035）》的符合性

本次成片开发片区包含4个片区，位于赣州市章贡区中心城区，

主要是衔接城镇发展与产业集聚用地，加强规划引导，强化空间管控，

调优国土空间规划，扩大城市发展空间，与正在编制的国土空间规划

城市发展方向一致，成片开发范围将全部纳入章贡区国土空间规划城

镇开发边界范围内的集中建设区。同时也是国土空间规划中未来将章
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贡区打造成为全国革命老区和赣粤闽湘四省边际高质量发展示范区，

基本实现新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化，建成精品工业

强区、科技强区、金融强区、旅游强区、数智章贡。符合章贡区国土

空间规划的发展要求，同时也符合现行的罗边组团控制性详细规划、

沙河组团控制性详细规划等。

因此，本次编制的成片开发方案符合相关的编制要求，也与章贡

区国土空间规划的未来发展方案和用地布局相一致。

（三）与历史文化保护和风景名胜区的衔接情况

本次编制的成片开发方案中片区三涉及七里镇历史文化保护区

域，是作为公益用地，用于对历史文化保护和风景名胜区的保护，不

进行产业开发。其他片区均未涉及到历史文化和风景名胜区。

五、辖区内批而未供土地情况

根据土地市场动态监测与监管系统，2009-2020 年，章贡区批准土地

总面积 5041.05 公顷，批而未供土地总面积为 1626.18 公顷，批而未供率

32.26%；截止 2020 年 12 月 30 日，章贡区闲置土地面积 124.59 公顷，符

合市县区域内成片开发方案关于批而未供率不超过全省 2009 年以来实时

批而未供率平均数 1倍以上、闲置土地面积占全省闲置土地总面积的比例

不超过 5%的规定。

六、已批准实施的成片开发土地利用完成情况

本方案为章贡区初次编制，无已批准的土地征收成片开发方案。
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第三章 成片开发的必要性、用途和实现功能分析

一、成片开发的必要性

（一）切实保护耕地、节约集约用地的需要

科学、合理地编制土地征收成片开发实施方案，向城镇开发边界

内的集中建设区聚集，合理布局产业和城镇发展用地，禁止占用永久

基本农田，可以有效避免城乡建设对耕地特别是优质耕地的占用，能

够切实有效地保护耕地，确保土地利用总体规划确定的耕地保有量和

基本农田保护目标的实现，确保粮食综合生产能力得到不断提高。成

片开发方案实施有利于产业发展和资源配置进行合理的规划和布局，

便于开展大规模土地基础设施建设，形成功能齐全的土地片区。

（二）切实保护农民利益的需要

多年来社会经济快速发展，工业化和城镇化建设的加快，

对土地需求急剧增长。由此带来的土地征收，农民集体所有的

土地转化为国有土地，越来越多的农民失去土地。由政府完成

征收后的土地主要用作建设用地，由此产生农民（因非农化而

产生的增值）土地收益严重受损的现象。本次方案编制过程中，

根据听证相关规定充分征求成片开发范围内农村集体经济组织

和农民的意见，并经集体经济组织成员的村民会议三分之二以

上成员或者三分之二以上村民代表同意。土地成片开发不能背

离公共用途或公共利益的目标、要求和初衷，更不能借工业化或再
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工业化、城镇化或再城镇化之名，行侵占农民或其他原住民土地权益、

谋求不当土地增值收益之实。充分尊重农民的意愿，确保农民的决策

知情权和参与权。

（三）促进社会经济发展的需要

章贡区成片开发建设，具有很好的时机与条件。“十三五”以来，

章贡区产业结构持续优化，城市建设和乡村振兴统筹推进，民生基础

工程全面完善。为成片开发建设奠定了坚实基础。

本次成片开发方案位于章贡区罗边组团、沙河组团、水东。片区

四属于工业园区，提高工业化的集约强度，突出产业特色，优化功能

布局，使之成为适应市场竞争和产业升级的现代化产业分工协作生产

区。大力推进章贡高新区改革创新发展，加快产业园区转型升级和提

质增效。片区一、二和片区三建设城镇基础设施，提升城镇功能定位，

科学规划空间布局，促进各类要素合理流动和高效集聚，实现各组团

优势互补、产业协同发展，提升全区发展能级。

二、成片开发主要用途和实现功能

本次成片开发方案为践行生态文明、推进公园城市建设，打造片

区级商业中心，完善公共服务，提升片区城市品质。共涉及4个片区

40个地块，地块开发的主要用途参照《国土空间调查、规划、用途管

制用地用海分类指南（试行）》进行划分。

根据各地块实际用途和实现功能划分，各地块规划主要用途为居

住用地、工业用地、商业用地、公园绿地、教育科研用地、城市道路
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用地、体育用地和公共设施营业网点用地。其中商业服务业设施用地

7.16公顷，实现配套商业设施功能；公园及广场绿地15.89公顷，实

现建设居民公共空间功能；居住用地68.65公顷，实现居住区开发功

能；工业用地39.04公顷，提供产业发展空间；科教文卫用地32.23公

顷，完善科研教育卫生设施功能；城市道路用地46.48公顷，实现完

善城市道路设施建设功能；公用设施营业网点用地1.42公顷，实现完

善城市服务功能；社会福利性用地2.86公顷，公共服务功能。
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第四章 成片开发拟建设项目及年度计划

一、成片开发拟安排的建设项目

片区一位于水西镇赤珠村、联三村、罗边村，主要是打造罗边组

团住宅项目，完善城乡配套设施，为提升城市品质和内涵，其中安排

其他公益类项目1个，面积1.18公顷；商业开发类项目1个、面积2.37

公顷；公共服务设施类项目3个，面积26.83公顷；住宅项目2个、面

积23.27公顷。

片区二位于水东镇虎岗村、正兴村，为城市配套设施，提高城市

内涵。安排其他公益类项目1个，面积1.44公顷；公共服务设施类项

目1个，面积20.70公顷；商业开发类项目1个、面积0.90公顷；住宅

开发类项目5个、面积25.40公顷。

片区三位于水东镇红星村、七里村，为完善水东镇配套设施，促

进住宅开发项目落地。安排公益性类项目6个，面积15.84公顷；公共

服务设施类项目1个，面积10.27公顷，商业开发类项目2个、面积1.18

公顷；住宅开发类项目8个、面积19.98公顷。

片区四位于沙河镇河头村、华林村，为完善园区与城乡配套设施，

提高园区质量和合理规划布局，修建园区公路等。其中安排其他公益

类项目2个，面积11.09公顷；产业发展类项目2个、面积39.04公顷；

商业开发类项目2个，面积2.71公顷；公共服务设施类项目2个，面积

17.63公顷。

二、用地年度实施计划情况

本次成片开发方案计划实施周期为2021年，一年内实施完毕，
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2021年实施项目面积213.73公顷，拟征收土地面积82.32公顷，完成

比例100%；具体详见附表。
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第五章 成片开发公益性用地情况

一、公益性用地内涵

公益性用地是指基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地。

根据相关文件要求，公益性用地比例一般不低于40%；国家和省级开

发区审核公告目录四至范围内公益用地比例不低于30%，现状公益性

用地分类以“三调”地类进行分类，规划公益性用地分类采用《国土

空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（以下简称

“用地用海分类”）进行分类。

1、现状公益性用地分类（按照“三调”分类）

（1）08 公共管理与公共服务用地：08H1 机关团体新闻出版用

地、08H2 科教文卫用地、0809 公用设施用地、0810 公园与绿地；

（2）09 特殊用地；

（3）10 交通运输用地：1001 铁路用地、1002 轨道交通用地、

1003 公路用地、1004 城镇村道路用地、1005 交通服务场站用

地、

1007 机场用地、1008 港口码头用地、1009 管道运输用地；

（4）11 水域及水利设施用地：1109 水工建筑用地。

2、规划公益性用地分类（按照“用地用海分类”）

（1）06 农业设施建设用地：060102 村庄内部道路用地；

（2）07 居住用地：0702 城镇社区服务设施用地、0704 农村社

区服务设施用地;

（3）08 公共管理与公共服务用地：0801 机关团体用地、0802 科

研用地、0803 文化用地、0804 教育用地、0805 体育用地、0806 医



29

疗卫生用地、0807 社会福利用地；

（4）12 交通运输用地：1201 铁路用地、1202 公路用地、1203

机场用地、1204 港口码头用地、1205 管道运输用地、1206 城市轨

道交通用地、1207 城镇道路用地、1208 交通场站用地、1209 其他

交通设施用地；

（5）13 公用设施用地：1301 供水用地、1302 排水用地、1303

供电用地、1304 供燃气用地、1305 供热用地、1306 通信用地、1307

邮政用地、1308 广播电视设施用地、1309 环卫用地、1310 消防用

地、1311 干渠、1312 水工设施用地、1313 其他公用设施用地；

（6）14 绿地与开敞空间用地：1401 公园绿地、1402 防护绿地、

1403 广场用地；

（7）15 特殊用地：1501 军事设施用地、1502 使领馆用地、1503

宗教用地、1504文物古迹用地、1505监教场所用地、1506殡葬用地、

1507其他特殊用地。

二、公益性用地比例

公益性用地比例计算采用成片开发范围内现状和规划的公益性

用地规模，除以成片开发范围总规模，得到公益性用地比例。

公益性用地比例计算方法：

公益性用地规模
公益性用地比例= 成片开发范围总规模

根据功能分区和建设项目安排，本次成片开发范围总规模213.73

公顷，其中公益性用地规模98.88公顷，公益性用地比例为46.26%，

符合《江西省人民政府办公厅关于执行土地征收成片开发标准（试行）

的指导意见》（赣府厅发〔2021〕2 号）文件不少于40%规划。具体

详见附表。
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第六章 成片开发的效益评估

一、土地利用效益

“成片开发”对节约集约利用土地有着积极的意义。城市本身以

要素聚集为基本特征，不仅是人口聚居、建筑密集的区域，也是物质

生产、商品消费、信息交换等功能的集中地，这种集聚效益是其不断

发展的根本动力。

项目区位于城市建设区和工业园区范围内，主要的土地利用方式

为建设用地，本项目通过土地成片开发，合理安排建设用地规模、结

构和布局，有效提升了现有土地使用效益。项目区建设满足片区发展

定位，采用土地复合利用方式，有利于优化片区建设用地空间布局，

提高城市建设紧凑度和园区集聚集约度，提升建设用地集约利用水

平。

严格执行“占优补优、占水田补水田”的耕地占补平衡制度。确

保耕地数量不减少，质量有提高。章贡区各片区充分践行保护耕地的

基本原则，坚守“耕地红线”，不占用永久基本农田，严格落实占补

平衡，统一规划，统一开发，减少不必要的浪费，节约集约用地，尽

量少占或不占耕地。

二、经济效益

本方案成片开发通过土地征用、划拨和市场手段将土地资源配置

到各个土地使用者手中，为城市建设储存了后备力量与经济发展保

障，为章贡区经济的可持续发展、高质量发展与防范金融风险的能力

提供坚实的后盾。
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三、社会效益

本方案成片开发项目的实施会对社会、经济、环境等各方面都产

生重大影响，对土地利用、分配公平、环境改善、增加就业等方面有

巨大的促进作用。通过本方案成片开发的实施，能够真正实现统一规

划、统一配套、统一开发、统一建设、统一管理，激活了存量土地利

用价值，提高了城市土地资源配置效率。对于各种经营性用地在一个

公平、公开、公正的城市土地市场中通过招标、拍卖等方式有偿出让

土地使用权，分不同区位条件和地段优劣向使用者收取土地使用费，

从而使土地使用者在经济活动中“站在了同一起跑线上”，这实质上

是土地分配在价值取向上的“机会均等”。本方案成片开发除新征农

村集体土地以外，对一些环境较差、规划条件不理想以及低效土地再

开发、再利用，使环境条件得到极大改善，人均公益性用地得到极大

提升。本方案成片开发的实施，能够创造大量的建筑、服务工人，项

目建成后，商贸发展、餐饮娱乐、文化科技、城市管理公益性岗位等

需要大量的人力资源，必须为当地及周边被征地农民、城乡居民创造

就业机会和工作岗位，助力提高城乡居民收入水平。

四、生态效益

本方案成片开发范围内，规划生态绿化用地15.89公顷，该区域

人均公共绿地得到极大提升，将显著提高章贡区生态环境质量，将有

效恢复生态绿化功能，改变城市环境，在减少水域污染、保持水土，

涵养水源、降低噪音等诸方面发挥显著作用，尤其是道路两旁规划大

量绿化用地，也是“十四五”环境保护规划中强化汽车尾气污染治

理、降污降尘的的体现。同时对成片开发区域统一布置的排污管网，

有利于控制工业污水集中治理后排放，间接的对水资源环境起到了保
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护。项目区域生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资

源环境协调、可持续发展。
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第七章 其他需要说明的情况

一、用地选址合理性说明

（一）占用耕地不可避让性分析

本次成片开发方案共占用耕地29.22公顷，占总用地13.67%。开

发边界范围为面状工程，位于成片开发范围内中心区域，且呈现交叉

分布状态。该区域主要为耕地，单个非耕地图斑均小于开发用地范围，

表现为用地范围与一般耕地区高度重叠，不可避免占用耕地和难以避

让耕地。综合考虑地形、地质构造、技术经济、建设条件、工程实施

难度、对地方经济发展的影响及对环境影响，本方案已采取多范围比

选，并采取工程、技术措施，最大限度的节约土地、保护耕地和少占

耕地，特别是优质耕地。

（四）地质灾害影响分析

本次成片开发范围选址前期，已经向地质灾害防治部门咨询并进

行实地踏勘，经调查并结合已有的地质灾害危险性评估报告相关资

料，初步论证结论如下：实施范围坐落在章贡区水西镇、水东镇、沙

河镇3个乡(镇)。现场地地势平坦，未发现明显的自然崩塌滑坡泥石

流、地裂缝等不良地质灾害适宜工程建设场内无断裂构造带通过，未

见不良地质发育水文地质条件简单场地内无采空区和地下洞室和不

良人为因素地质环境条件较为简单岩土体工程地质性质及水文地质

条件良好，建设工程实施时诱发灾害的可能性小，建设用地适宜。其

中，片区四位于沙河镇，2019年江西省地质调查研究院编制的《江西

章贡高新技术产业园调区项目地质灾害危险性区域评估报告》已含以

上范围，该区域已做地质灾害危险性评估。
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（五）压覆矿产资源分析

在本次方案编制时，初步咨询矿产部门，经调查各片区初步结论

如下。实施范围坐落在章贡区水西镇、水东镇、沙河镇3个乡(镇)。

经核对我区已设立采矿权、探矿权范围及矿业权设置规划，片区一、

二、三不涉及压覆矿。其中片区四位于沙河镇，2019年江西省地质调

查研究院编制的《江西章贡高新技术产业园调区项目建设用地压覆矿

产资源评估报告》已含以上范围，该区域已做压覆矿产评估评估，查

询区内未设置采矿权及探矿权。

（六）其他特殊环境影响说明

经章贡区环保局核对，本次未涉及土壤污染或疑似污染地块，未

涉及自然保护区、一级保护林地、森林公园、重要湿地等。

二、节约集约用地说明

项目区选择严格按照节约集约用地原则，一是节约用地，各项建

设都要尽量节省用地，尽量少占耕地，方案中耕地面积占成片开发总

规模的13.67%；二是集约用地，每宗建设用地必须提高投入产出的强

度，提高土地利用的集约化程度。

项目建设要遵循梯度发展、集约高效的原则。合理规划空间开发

时序，采取梯度发展，增强规划的弹性与应变能力，协调规划地块的

规划控制与后发区在未来发展过程中的关系，将产业与空间、土地有

效结合、集约开发，使土地用途的布局更为合理，避免土地的隐形浪

费，实现土地的经济、生态、社会效益最大化。

三、耕地占补平衡说明

本次成片开发方案项目建设共占用耕地29.22公顷，其中占用水
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田16.39公顷、旱地12.83公顷，为确保章贡区耕地数量不减少，质量

不降低，必须补充数量、质量相当的耕地，严格执行“占优补优、占

水田补水田”的耕地占补平衡制度。根据耕地占补平衡的原则，须通

过土地开发整理复垦等方式，新增不少于29.22公顷耕地（其中水田

面积16.39公顷）来补充项目所占耕地。

章贡区未来要积极加大对补充耕地的投资力度，通过实施土地开

发整理项目补充相应的耕地数量，并采用工程或生物措施针对性提高

开发耕地质量。

四、生态环境影响说明

（一）生态环境影响分析

1、成片开发范围内有树木杂草覆盖，有效保持了水土，而用地

的开发利用势必造成水土资源的部分流失。

2、用地开发过程中主要涉及的工程有场地平整、基础设施建设

等，项目建设过程中有施工队进入工地，土方开挖、回填、混凝土浇

筑等，产生“三废”较多。施工车辆运输，产生的废气、噪声和扬尘

对周围环境有一定的影响。

3、施工期间产生的施工废水、生活污水和废气对河流水质及施

工区空气质量产生一定的影响。生产废水主要是无机废水，一般不含

有易溶于水的有毒物质。生活污水含有有机质，洗涤剂和氯化物以及

细菌、病菌和寄生虫卵等，对水源造成一定的影响。

（二）采取的主要对策和措施

1、主要对策

建立健全工作制度和施工现场环境保护管理检查制度，每星期召

开一次“施工现场环境保护”工作例会，总结前一阶段的施工现场环

境保护管理情况，布置下一阶段的施工现场环境保护管理工作。每星



36

期组织一次由文明施工和环境保护管理负责人参加的联合检查，对检

查中所发现的问题，开出“隐患问题通知单”，各施工班组在收到

“隐患问题通知单”后，应根据具体情况，定时间、定人、定措施予

以解决。

2、防治措施

①科学合理设计减少土方开挖

在制定项目开发区块详细规划时，应当按照该地块的地形特点，

采取台阶式设计方案，减少土方开挖量，最大限度地降低对自然环境

的影响与损害，并要确保表土水系的流畅。

②修建挡土墙保持水土措施

在开发建设中，对因土方开挖影响地块自然坡面的，应当采取修

建挡土墙等方法，防止水土进一步流失。在填方边坡下方建重力式挡

土墙支挡，挡土墙的建设必须进行专项设计；在人工填土时，应选择

与填方区土体物理力学性质相近的土，并分层夯实填土；加强挡土墙

变形情况的监测，如发现墙体开裂、倾斜等现象，应及时采取治理措

施。

③在后续设计施工中，将水土保持方案确定的各项水土流失防治

措施作为主体工程的配套工程，与主体工程同时进行各设计施工，并

应明确项目实施过程中的水土流失防治责任。合理安排施工，严格控

制扰动地表范围，如果对直接影响区造成水土流失方面的影响和危

害，应及时加以防治。施工单位外购石料时，应到合法的料场采购，

并在采购合同中应明确石料场的水土流失防治责任和水土保持要求。
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第八章 公众参与情况

一、征求各部门、集体经济组织和村民意见

本次成片开发方案坚持以人民为中心，切实维护农民利益，让农

民的参与需求技术和制度相结合，打破长期以来社会上形成的“规划

基本是政府决策”的局面。本次成片开发范围所在地就拆迁、征地、

规划布局、工程设计等方面，广泛听取各部门以及农村集体经济组织

和农民的意见。

（一）前期选址阶段

在前期选址期间，以当地国民经济和社会发展规划、在编国土空

间规划等为依据，深入实地走访了当地发改委、农业、林业、环保、

产业和交通等相关部门，向相关部门了解成片开发范围所在地农业、

林业、水利、环境、矿产资源等情况，收集了相关信息和资料，并走

访入户听取周边村集体经济组织成员和村民对项目的看法和想法，村

集体和村民代表意见较为统一，均表示支持。

（二）实施方案编制阶段

在实施方案编制过程中，多次与农业、林业、水利、产业和环保

等相关部门进行协商，尽可能将实施方案与相关专项规划从空间布局

上协调一致，保障成片开发的合法性和合理性，充分征求相关部门和

乡镇代表意见。

（三）集体经济组织和村民意见

方案初稿完成后，召集成片开发范围内农村集体经济组织成员和

村名代表参加集中会议，征求成片开发范围涉及的章贡区3个乡（镇）

9个村（社区）42个村民小组集体经济组织成员和村民代表的意见，
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获得三分之二以上村民代表同意。

二、公开征求意见

采用多种形式征求人大代表、政协委员、社会公众和土地、规划、

住建、经济、法律、环保、产业等专家学者的意见，对成片开发方案

的科学性、合理性和可操作性进行论证探讨。

成片开发方案在章贡区人民政府门户网站进行公开征求意见，对

收集到的合理意见予以吸收采纳。
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第九章 保障措施

一、行政保障措施

土地征收成片开发是一项综合性的系统工程，涉及产业布局调

整、城镇发展、地质灾害防治、水土保持、生态环境保护等各方面。

基于此，按照“政府主导、自然资源部门搭台、部门联动、农民参与”

的组织方式，建立土地征收成片开发工作机制。成立由政府分管领导

任组长，发改委、财政局、自然资源和规划局、环保局等部门负责人

为成员的土地征收成片开发工作领导小组。领导明确相关部门的职责

和要求，加强部门沟通协调，形成合力。相关乡镇（街道）也应成立

相应的工作机构，确保土地征收成片开发规范高效有序推进。

二、组织保障措施

建立方案编制、实施、修改全过程监督机制，将方案编制、管理

和实施纳入法规化轨道、确立方案的权威性和公正性、建议不要随意

修改方案内容；确需修改，则应符合相应的修改程序。

进一步加强和健全土地审批制度、完善土地税制。通过税制政策

限制不良的土地使用方式、解决土地闲置、过度开发等问题、提高收

益及使用效率、促进城市建设的良性发展。

切实贯彻国家宏观政策、提高土地的利用率、加强工业用地的投

资密度、控制单层厂房的建设。
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三、保护农民利益措施

土地征收成片开发，尊重农民意愿。土地征收成片开发方

案应当充分征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意

见，并经集体经济组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三

分之二以上村民代表同意。要查清落实每宗土地的权属并予以登

记造册，严格土地征收程序，维护土地权属主体对所属土地开发

的知情权、处置权、受益权。征收土地应当给予公平、合理的补

偿，保障被征地农民原有生活水平不降低、长远生计有保障；征

收土地应当依法及时足额支付土地补偿费、安置补助费以及农村

村民住宅、其他地上附着物和青苗等的补偿费用，并安排被征地

农民的社会保障费。
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附表：

附表一：成片开发范围内土地利用现状地类统计表

附表二：成片开发范围内拟征收土地权属情况表

附表三：成片开发范围线范围内土地用途情况表

附表四：成片开发范围内年度实施计划情况表

附表五：成片开发范围内公益性用地比例情况表



附表1 成片开发范围内土地利用现状地类统计表

单位：公顷（0.00）

成片开发范围内土地利用现状地类统计表

片区名称 面积合计

农用地 建设用地

其他土地
农用地合计

耕地
园地 林地 其他农用地 建设用地合计

城镇村及工

矿用地
交通道路

其他建设

用地耕地小计 水田 旱地

片区一 53.65 20.37 7.77 1.35 6.42 0.08 10.42 2.10 31.63 31.63 0.00 0.00 1.65

片区二 50.43 11.88 7.07 3.69 3.38 0.00 0.00 4.81 38.55 34.70 3.85 0.00 0.00

片区三 39.17 14.75 5.58 2.91 2.68 0.00 5.01 4.16 24.42 19.68 4.74 0.00 0.00

片区四 70.47 31.03 8.80 8.45 0.35 0.00 19.21 3.03 39.44 33.59 5.85 0.00 0.00

总计 213.73 78.03 29.22 16.39 12.83 0.08 34.64 14.09 134.05 119.61 14.44 0.00 1.65
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附表2 成片开发范围内拟征收土地权属情况表

单位：公顷（0.00）

片区名称 权属性质 土地权利人 拟征（占）土地面积

片区一

集体 水西镇赤珠村 0.0002

集体 水西镇赤珠村二组 0.5900

集体 水西镇赤珠村一组 2.1985

集体 水西镇联三村 1.6152

集体 水西镇联三村七组 2.4969

集体 水西镇罗边村和尚庄 12.9512

集体 水西镇罗边村蜡树组 8.6911

集体 水西镇罗边村老屋组 2.5612

集体 水西镇罗边村岭背组 2.8497

集体 水西镇罗边村桥头组 0.1660

片区二

集体 水东镇虎岗村 0.0001

集体 水东镇虎岗村八组 0.8383

集体 水东镇虎岗村七组、九组 0.0429

集体 水东镇正兴村 1.6815

集体 水东镇正兴村十二组 3.8619

集体 水东镇正兴村十三组 5.2663

集体 水东镇正兴村十一组 0.0361

片区三

集体 水东镇红星村 0.0129

集体 水东镇红星村六组 6.3596

集体 水东镇红星村七组 4.8297

集体 水东镇红星村四组 0.1217

集体 水东镇红星村五组 0.8639

集体 水东镇七里村 0.1347

集体 水东镇七里村二组 0.3724

集体 水东镇七里村七组 0.9533

集体 水东镇七里村三组 2.2031

集体 水东镇七里村四组 0.1318

集体 水东镇七里村四组、五组 0.2424

片区四

集体 沙河镇河头村 0.0000

集体 沙河镇河头村塔下组 1.0583

集体 沙河镇华林村 1.0180

集体 沙河镇华林村高塅组 5.3515

集体 沙河镇华林村老屋下 0.1609

集体 沙河镇华林村庙背组 0.2437
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集体 沙河镇华林村三塘尾 0.2922

集体 沙河镇华林村石壁下 3.5661

集体 沙河镇华林村下屋子 1.1882

集体 沙河镇华林村月彩面 7.3700

总计 82.3214



附表3 成片开发范围线范围内土地用途情况表

单位：公顷（0.00）

片区名称 土地用途 实现功能 项目类型 片区开发面积
占片区范围

比例

拟征收土

地面积

公益用地

面积
备注

片区一—罗

边组团

YD-A3-教育科研用地 公共服务 公共服务设施项目 5.99 11.16% 5.61 5.99

YD-A5-医疗卫生用地 公共服务 公共服务设施项目 13.03 24.28% 4.19 13.03

YD-A6-社会福利设施用地 公共服务 公共服务设施项目 1.77 3.30% 0.20 1.77

YD-B-商业服务设施用地 建立经济发展空间 商业开发项目 2.37 4.42% 2.37

YD-G-绿地与广场用地 建立公共空间 其他公益性项目 1.18 2.21% 1.18 1.18

YD-R-居住用地 建立居住空间 住宅开发项目 23.27 43.37% 15.04

YD-S-道路与交通设施用地 公共服务 公共服务设施项目 6.04 11.26% 5.52 6.04

小计 53.65 100.00% 34.12 28.01 公益占比52.21%

片区二—水

东

YD-A3-教育科研用地 公共服务 公共服务设施项目 9.22 18.28% 2.23 9.22

YD-A6-社会福利设施用地 公共服务 公共服务设施项目 1.09 2.16% 1.09 1.09

YD-B-商业服务设施用地 建立经济发展空间 商业开发项目 0.90 1.78% 0.49

YD-G-绿地与广场用地 建立公共空间 其他公益性项目 1.44 2.86% 0.35 1.44

YD-R-居住用地 建立居住空间 住宅开发项目 25.40 50.37% 5.50

YD-S-道路与交通设施用地 公共服务 公共服务设施项目 11.07 21.95% 0.95 11.07

YD-U-公用设施用地 公共服务 公共服务设施项目 1.32 2.61% 1.12 1.32

小计 50.43 100.00% 11.73 24.14 公益占比47.86%

片区三—水

东

YD-A3-教育科研用地 公共服务 公共服务设施项目 4.00 10.21% 0.72 4.00

YD-B-商业服务设施用地 建立经济发展空间 商业开发项目 1.18 3.02% 0.90



片区名称 土地用途 实现功能 项目类型 片区开发面积
占片区范围

比例

拟征收土

地面积

公益用地

面积
备注

YD-G-绿地与广场用地 建立公共空间 其他公益性项目 2.17 5.55% 1.56 2.17

YD-R-居住用地 建立居住空间 住宅开发项目 19.98 51.00% 9.77

YD-S-道路与交通设施用地 公共服务 公共服务设施项目 11.73 29.95% 3.17 11.73

YD-U-公用设施用地 公共服务 公共服务设施项目 0.11 0.27% 0.11 0.11

小计 39.17 100.00% 16.23 18.01 公益占比45.98%

片区四—沙

河组团

YD-B-商业服务设施用地 建立经济发展空间 商业开发项目 2.71 3.85% 1.27

YD-G-绿地与广场用地 建立公共空间 其他公益性项目 11.09 15.73% 4.81 11.09

YD-M-工业用地 产业发展 产业发展项目 39.04 55.40% 10.20

YD-S-道路与交通设施用地 公共服务 公共服务设施项目 17.63 25.02% 3.97 17.63

小计 70.47 100.00% 20.25 28.72 公益占比40.75%

合计

YD-A3-教育科研用地 公共服务 公共服务设施项目 19.20 8.98% 8.56 19.20

YD-A5-医疗卫生用地 公共服务 公共服务设施项目 13.03 6.09% 4.19 13.03

YD-A6-社会福利设施用地 公共服务 公共服务设施项目 2.86 1.34% 1.29 2.86

YD-B-商业服务设施用地 建立经济发展空间 商业开发项目 7.16 3.35% 5.03

YD-G-绿地与广场用地 建立公共空间 其他公益性项目 15.89 7.43% 7.90 15.89

YD-M-工业用地 产业发展 产业发展项目 39.04 18.27% 10.20

YD-R-居住用地 建立居住空间 住宅开发项目 68.65 32.12% 30.31

YD-S-道路与交通设施用地 公共服务 公共服务设施项目 46.48 21.75% 13.61 46.48

YD-U-公用设施用地 公共服务 公共服务设施项目 1.42 0.67% 1.22 1.42

总计 213.73 100.00% 82.32 98.88 公益占比46.26%
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附表4 成片开发范围内年度实施计划情况表

单位：公顷（0.00）

片区名称 2021年度实施
拟征收土地面

积

成片开发规模

合计

片区一 53.65 34.12 53.65

片区二 50.43 11.73 50.43

片区三 39.17 16.23 39.17

片区四 70.47 20.25 70.47

总计 213.73 82.32 213.73

占比 100.00% 100.00% ----
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附表5 成片开发范围内公益性用地比例情况表

单位：公顷（0.00）

片区名

称
土地用途

片区开

发面积

公益用

地面积

公益性用地

占各区片范

围用地比例

片区一

—罗边

组团

YD-A3-教育科研用地

53.65

5.99

52.21%
YD-A5-医疗卫生用地 13.03

YD-A6-社会福利设施用地 1.77

YD-G-绿地与广场用地 1.18

YD-S-道路与交通设施用地 6.04

片区二

—水东

YD-A3-教育科研用地

50.43

9.22

47.86%
YD-A6-社会福利设施用地 1.09

YD-G-绿地与广场用地 1.44

YD-S-道路与交通设施用地 11.07

YD-U-公用设施用地 1.32

片区三

—水东

YD-A3-教育科研用地

39.17

4.00

45.98%
YD-G-绿地与广场用地 2.17

YD-S-道路与交通设施用地 11.73

YD-U-公用设施用地 0.11

片区四

—沙河

组团

YD-G-绿地与广场用地
70.47

11.09
40.75%

YD-S-道路与交通设施用地 17.63
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